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3. Características generales de la población  

3.1 Distribución de la población en la República de Panamá y pirámides poblaciones 

A nivel nacional en el año 2019, se estimó una población de 4,295,737 personas. Un 50.5% 

de la población eran varones y un 49.5% eran mujeres (Tabla Anexa 3.1, Gráfica 3.1). 

La distribución de los grupos etarios, tanto en varones como en mujeres tiende a tener una 

distribución uniforme. Hay una mayor proporción de varones en los grupos etarios menores 

de 10 años, en el grupo etario entre 15 y 19 años y en personas de 60 años y más siendo 

esta diferencia significativa. En contraste, en el grupo entre 20 a 34 años hay una mayor 

proporción de mujeres con diferencias significativas. No hay diferencias significativas por 

sexo en los grupos etarios comprendidos entre de 35 a 59 años (Tabla Anexa N°3.1, Gráfica 

3.1). 

Un 62.9% de población de la República de Panamá en el 2019 habitaba en el área urbana, 

un 29.6% en el área rural y el 7.5% restante habitaba en el área indígena. Con respecto al 

sexo, hay un 53.7% de varones en el área rural y 46.3% mujeres en dicha área, con 

diferencias estadísticamente significativas por sexo. No hay diferencias significativas por 

sexo en las áreas urbana e indígena (Tabla Anexa N°3.2). 

En las áreas urbana y rural se aprecia que hay distribuciones uniformes entre la mayoría de 

los grupos etarios, con porcentajes que oscilan entre un 5% y 6%. Las personas menores 

de 20 años representan un 29% en el área urbana y un 34.9% en el área rural (Gráficas 3.2 

y 3.3). En área indígena se observa que más de la mitad de la población son personas 

menores de 20 años (56%) (Gráfica 3.4). 

No hay diferencias significativas según sexo en ninguna de las regiones de salud, excepto 

en Panamá Este (54.4% de varones), la Comarca Guna Yala (46% de varones) (Tabla Anexa 

N°3.2). 
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019.  
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019. 

 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019. 
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3.2 Características de las viviendas particulares ocupadas (VPO) 

Como se ha mencionado antes, la muestra seleccionada estuvo constituida por 20,118 

viviendas particulares ocupadas, distribuidas en 1,437 unidades primarias de muestreo 

(UPM’s) y 20,118 personas de 15 años y más. Con relación a la población de menores de 

15 años se aplicó una muestra en espejo integrada por 20,118 personas de 0 a 14 años.  

Áreas de ubicación de las Viviendas Particulares Ocupadas (VPO)  

De un total de 1,144,608 VPO que participaron en este estudio, aproximadamente 2 de cada 

3 (63%) estaban ubicadas en el área urbana, en tanto que, cerca de 1 de cada 3 (29%) se 

localizaban en el área rural y 8% en el área indígena. (Tabla N°3.1, Gráfica Nº 3.5) 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 

Las regiones de salud que presentan la mayor cantidad de VPO en el país fueron Panamá 

Metro con un 21.4% (N=243,195), Panamá Oeste con un 13.6% (N=156,745) y Chiriquí 

10.8% (N=156,745) (Tabla N°3.1) 

  

63%

29%

8%

Gráfica Nº 3.5 Proporción de viviendas particulares 
ocupadas por área. Panamá. 2019.

N=1,144,608

Urbano Rural Indìgena
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Viviendas con Población Menor de 15 años  

La presencia de menores de 15 años fue reportada en cerca de 2 de cada 3 hogares 

(67.5%), que representan 772,319 persona que se ubican en este grupo de edad, con límites 

de confianza (66.4-68.5%), lo que indica que el porcentaje de hogares sin menores de 15 

años fue de 32.5%, es decir, que 1 de cada 3 hogares no alberga en su seno menores de 

15 años. El análisis por área refleja un comportamiento similar urbano – rural con cifras de 

65.4% y 64.7%, sin diferencias significativas entre ellas, pero sí con el promedio nacional. 

En el área indígena, el 94.4% de los hogares reportaron tener menores de 15 años, en tanto 

que solo en 5.6% no había menores de 15 años.  

En Guna Yala, Emberá, Ngäbe Buglé y Darién cerca de 9 de cada 10 hogares reportaron 

tener menores de 15 años, con cifras que oscilaron entre 87.6% y 98.9%. También 

superaron el promedio nacional los hogares en Bocas del Toro, Coclé, Panamá Metro, 

Panamá Este, Panamá Norte y Veraguas, con cifras que fluctúan entre 68.1% y 79.1%. En 

contrapeso, Colón, Chiriquí, Herrera, Los Santos, San Miguelito y Panamá Oeste superaron 

el promedio nacional con respecto a la proporción de hogares que reportaron menor cantidad 

de menores de 15 años, con valores que oscilaron entre 35% y 55.9%, siendo el valor 

mínimo aplicable a Colón y el máximo a Chiriquí, con diferencias significativas con respecto 

al promedio del país.  

Llama la atención la proporción de menores de 15 años que fue reportado en los diferentes 

hogares de las comarcas del país, encontrándose que en Guna Yala solo el 1.1% de los 

hogares no reportaron tener menores de 15 años frente al 98.9% que reportó que si tenían. 

(Tabla Nº 3.1) 
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Tabla Nº3.1. Proporción de viviendas según presencia de menores de 15 años por área 
y región de salud. Panamá. 2019 
 

Características 
Menores de 15 años en viviendas particulares ocupadas 

Total Ausentes Presentes 

Datos nacionales N 1,144,608 372,288 772,319 

Datos nacionales % (95% IC) 100 32.5 (31.5-33.5) 67.5 (66.4-68.5) 

Área 

 Urbano (n=719,117) 100 34.6 (33.1-36.0) 65.4 (64.0-66.9) 

 Rural (n=336,086) 100 35.3 (34.1-37.0) 64.7 (63.0-65.9) 

 Indígena (n= 89,405) 100 5.6 (4.4-7.0) 94.4 (93.0-95.6) 

Región de Salud 

 Bocas Del Toro (n= 49,071) 100 25.5 (22.4-28.6) 74.5 (71.4-77.6) 

 Coclé (n= 66,136) 100 31.9 (28.8-34.9) 68.1 (65.1-71.2) 

 Colón (n= 77,921) 100 35.0 (32.0-38.1) 65.0 (61.9-68.0) 

 Chiriquí (n=123,384) 100 55.9 (52.7-59.1) 44.1 (40.9-47.3) 

 Darién (n= 16,183) 100 9.6 (7.8-11.4) 90.4 (88.6-92.2) 

 Herrera (n= 31,609) 100 45.3 (42.2-48.5) 54.7 (51.5-57.8) 

 Los Santos (n= 24,366) 100 49.7 (46.8-52.6) 50.3 (47.4-53.2) 

 Panamá Metro (n=243,195) 100 20.9 (18.2-23.5) 79.1 (76.5-81.8) 

 Panamá Este (n= 40,493) 100 25.2 (22.4-28.1) 74.8 (71.9-77.6) 

 Panamá Oeste (n=156,745) 100 45.6 (42.3-49.0) 54.4 (51.0-57.7) 

 San Miguelito (n= 90,638) 100 46.9 (43.5-50.3) 53.1 (49.7-56.5) 

 Panamá Norte (n= 77,559) 100 25.4 (20.9-29.9) 74.6 (70.1-79.1) 

 Veraguas (n= 68,712) 100 31.1 (28.3-33.9) 68.9 (66.1-71.7) 

Comarca 

 Guna Yala (n= 12,832) 100 1.1 (0.3-2.0) 98.9 (98.0-99.7) 

 Emberá (n= 3,682) 100 12.4 (9.8-15.1) 87.6 (84.9-90.2) 

 Ngäbe Buglé (n= 62,080) 100 1.8 (0.8-2.8) 98.2 (97.2-99.2) 

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 
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3.3 Personas de 15 años y más  

Aproximadamente 2 de cada 3 personas de 15 años y más se ubican en el grupo de 20 a 

59 años, con un 27% que reportó tener 60 años y más. El 8% manifestó ubicarse en el grupo 

de 15 a 19 años. Así mismo puede decirse, que los grupos quinquenales entre 20 y 34 años 

sumaron el 27% y que la población adulta mayor, que superaba los 74 años, se estimó en 

8% (Gráfica 3.6). 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 
 
Una de cada dos personas de 15 años y más era del sexo femenino, para una relación 
hombre – mujer de 1:1, similar al comportamiento del país (Gráfica 3.7). 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Salid de Panamá (ENSPA 2019)  
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Gráfica Nº 3.6. Distribución porcentual de personas de 15 años y más 
según grupo etario. Panamá. 2019.
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Gráfica Nº 3.7 Distribución porcentual de personas de 15 años 
o más según sexo. Panamá. 2019. 
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Dos de cada tres personas de 15 años y más residían en el área urbana, en tanto que 

aproximadamente 3 de cada 10 lo hacían en el área rural y 5% en el área indígena (Gráfica 

3.8). 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Salid de Panamá (ENSPA 2019) 

 
3.4 Menores de 0 a 14 años 

La distribución por grupo de 15 años y más que participó de la ENSPA correspondió a un 

40% de personas que tenían entre 0 y 4 años, aproximadamente uno de cada 3 (34%) 

alcanzaban entre 5 y 9 años y cerca de 1 de cada 4 (26%) eran jóvenes entre 10 y 14 años 

(Gráfica 3.9). 

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019  

66%

29%
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Gráfica 3.8 Distribución porcentual de personas de 15 años o más 
según área. Panamá. 2019. 

N=3,127,481
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Gráfica Nº 3.9. Distribución porcentual de personas menores de 15 
años según grupo etario. Panamá. 2019

N=1,168,256



75 

 

 

La distribución por sexo de la población menor de 15 años se estimó, en la ENSPA, en 53% 

para el sexo masculino y en 47% en el sexo femenino, para una relación hombre – mujer de 

1: 1.13. Muy similar al comportamiento de esta variable en el país (Gráfica 3.10). 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 

Cerca de 1 de cada 2 menores de 15 años (55%) residían en el área urbana, 

aproximadamente 3 de cada 10 (31%) eran residentes en el área rural, en tanto que, 13% 

vivían en el área indígena (Gráfica 3.11). 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamá (ENSPA) 2019 

 

53%

47%

Gráfica Nº.3.10 Distribución porcentual de personas de 
menores de 15 años según grupo etario. Panamá. 2019. 

N=1,168,256
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Gráfica Nº 3.11 Distribución porcentual de personas de 
menores de 15 años según área. Panamá. 2019. 

N=1,168,256
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Es necesario motivar a la población residente en las comarcas, para que permitan la 

participación de los menores de 15 años en estudios de esta naturaleza debido a que 

constituyen un grupo de edad importante y, a pesar de contar con la mayor proporción de 

hogares con menores de 15 años en todo el país, se obtuvo una baja participación de los 

menores de 15 años en la ENSPA. Los estudios poblacionales permiten conocer factores 

de riesgo y protectores que impactan la salud de este grupo de edad, cuyo conocimiento es 

vital para abordar sus problemas y necesidades de salud en forma integral y objetiva. 

Panamá para el año 2018 reportó una estructura de población, donde el 26.4% era menor 

de 15 años, al comparar estos datos con los resultados de la ENSPA 2019, donde los 

menores de 15 años estuvieron representados con el 37.4%, se hace notar un incremento 

de 11 puntos porcentuales en este grupo de población. Sin embargo, al comparar los 

resultados de la ENSPA con las estimaciones realizadas por el INEC para el año 2020, 

donde la proporción de menores de 15 años fue estimada en 25.8%, en la ENSPA la 

población menor de 15 años fue 11.6 puntos porcentuales más elevadas que la estimación 

del INEC para el 2020. 
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